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UVOD  

 

Agencija  za  javne  nabavke  je  na  osnovu  člana  48.  stav  (4)  tačka  k)  Zakona  o  javnim 

nabavkama  Bosne  i  Hercegovine i  uz  prethodnu saglasnost Odbora Agencije za javne nabavke 

sa VIII sjednice, održane 15.04.2013. godine, pripremila godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima 

u postupcima javnih nabavki u 2012. godini. 

 
Za izradu godišnjeg izvještaja o zaklјučenim  ugovorima u postupcima javnih nabavki, za 

period od 01.01.-31.12.2012. godine, korišten je web  informacioni  sistem  za izvještavanje o  

provedenim postupcima javnih nabavki utvrđenih u Poglavlјu II i III Zakona o javnim nabavkama 

Bosne i Hercegovine. 

 

Dana 27.10.2009. godine na snagu je s tupi lo  Uputstvo o pripremi i dostavi izvještaja o dodjeli 

ugovora  u  postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II i Poglavlјa III Zakona o javnim nabavkama 

Bosne i  Hercegovine ("Službeni glasnik BiH" broj 81/09), u dalјem tekstu: Uputstvo, koji utvrđuje 

dostavlјanje  izvještaja o provedenim postupcima javne nabavke putem web informacionog sistema 

za izvještavanje  o provedenim postupcima javnih nabavki  utvrđenih  u  Poglavlјu  II  i  III  Zakona  

o  javnim  nabavkama  Bosne  i Hercegovine. 

 

Uputstvo je definisalo da se izvještaji o provednim postupcima javnih nabavki obavezno i isklјučivo 

dostavlјaju elektronskim putem počev od 01.01.2010. godine. 

 

Web informacioni  sistem  za izvještavanje o  provedenim postupcima javnih nabavki utvrđenih u 

Poglavlјu II i III Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (  u  d a l ј e m  t e k s t u :  

W i s P P A )  j e  jednostavniji, brži i pouzdaniji način za podnošenje izvještaja o provedenim 

postupcima javnih nabavki. 

 

U Bosni i Hercegovini ima preko 2.000 ugovornih organa koji podliježu primjeni Zakona o javnim 

nabavkama. Od ukupnog broja ugovornih organa u Bosni i Hercegovini koji su obavezni primjenjivati 

Zakon o javnim nabavkama BiH samo 1.352 ugovorna organa su registrovana u WisPPA aplikaciji i 

dostavlјaju izvještaje o dodjelјenim ugovorima o postupcima javnih nabavki. Ukupan broj 

registrovanih ugovornih organa u 2011. godini je bio 919.  U 2010. godini je bilo 860 registrovanih 

ugovornih organa od kojih su samo 742 ugovorna organa dostavlјali izvještaje o dodjelјenim 

ugovorima o postupcima javnih nabavki. Statistički podaci pokazuju da je ukupan broj registrovanih 

ugovornih organa u 2012. godini veći za 47,12 % u odnosu na 2011. godinu, a povećanje broja 

registrovanih ugovornih organa u WisPPA aplikaciji je 77,89 % u odnosu na 2010. godinu. 

 

Agencija za javne nabavke BiH pružanjem savjetodavne pomoći ugovornim organima putem usmenih 

konsultacija i/ili pisanih mišlјenja, te održavanjem seminara za zaposlene u institucijama BiH, 

obavještava ugovorne organe o zakonskoj obavezi registracije u WisPPA- informacioni sistem za 

izvještavanje o  provedenim postupcima javnih nabavki. Ugovorni organi  koristeći WisPPA aplikaciju 

na jednostavniji, brži i pouzdaniji način podnose izvještaje o provedenim postupcima javnih nabavki. 

Web obrasci koji se popunjavaju su unaprijeđeni u odnosu na papirne obrasce izvještaja o provedenim 

postupcima javnih nabavki, a aplikacija se dodatno brine da svi podaci koji se unose budu u pravom 

formatu i sadržaju. Ona omogućava ugovornim organima da vode preglednu evidenciju o svim 

postupcima javnih nabavki, te da generišu različite statističke izvještaje o istim. Elektronski sistem za 

dostavu izvještaja o provedenim postupcima javnih nabavki je informacioni sistem zasnovan na 

najnovijim web tehnologijama i kao takav osigurava brži, intuitivniji i funkcionalniji pristup 
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podnošenju izvještaja. Analize pokazuju da se ukupan broj registrovanih ugovornih organa u WisPPA 

aplikaciji povećava iz godine u godinu. Mali ugovorni organi na kantonalnim, opštinskim i lokalnim 

nivoima nemaju obezbjeđene uslove za registraciju u WisPPA aplikaciji, jer neispunjavaju minimalne 

tehničke uslove koje su neophodni za korištenje aplikacije, a to su internet konekcija, web browser i 

računar. Agencija za javne nabavke BiH  je od početka primjene WisPPA- elektronskog sistema za 

izvještavanje preuzela aktivnosti obavještavanja ugovornih organa  o postupku registracije u WisPPA 

aplikaciji i očekuje da neregistrovani ugovorni organi obezbijede tehničke uslove za uspješno 

korištenje aplikacije  i  omoguće postupak registracije.  

 

Godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima u postupcima javnih nabavki za 2012. godinu ne 

predstavlјa ukupna javna sredstva koji su organi uprave, javna preduzeća i javni subjekti na svim 

nivoim vlasti u Bosni i Hercegovini koristili za nabavku roba, pružanje usluga i izvođenje radova.  

Godišnji izvještaj je urađen na osnovu dostavlјenih izvještaja o provedenim postupcima javnih nabavki 

od 1.352 registrovana ugovorna organa u WisPPA sistemu.  

 

Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora je 3.560.468.418,94 KM, za period 01.01.-31.12. 2012. godine 

u  Bosni i Hercegovini, što predstavlјa povećanje 13,80 % u odnosu na 2011. godinu, kada je ukupna 

vrijednost zaklјučenih ugovora  iznosila 3.128.833.371,96 KM, odnosno predstavlјa povećanje od 2,61 

% u odnosu na 2010. godinu, kada je ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora  iznosila 3.469.981.667,61 

KM. 

 

    

Поступци из поглавља II Поступци из поглавља III
Укупна вриједност додјељених 

уговора у БиХ

3.127.324.335,49 433.144.083,45 3.560.468.418,94

% 87,83 12,17 100,00

KM

УКУПНА ВРИЈЕДНОСТ ДОДЈЕЉЕНИХ УГОВОРА У БИХ У 2012. Г

 
 

 
ZAKLjUČENI UGOVORI ZA NABAVKU ROBA, USLUGA I RADOVA  PO  SVIM POSTUPCIMA IZ 

POGLAVLjA II i III 
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U 2012. godini u ukupnoj vrijednosti zaklјučenih ugovora u postupcima iz  Poglavlјa II i III Zakona 

učešće po predmetu nabavke iznosi za: 

 

 

УКУПНА ВРИЈЕДНОСТ ЗАКЉУЧЕНИХ  УГОВОРА  У 2012. Г ПО ПРЕДМЕТУ НАБАВКЕ

робе услуге радови укупно

КМ 1.655.061.253,95 578.377.546,32 1.327.029.618,67 3.560.468.418,94

% 46,48 16,24 37,27 100,00
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Godišnji izvještaj je ukazao na slijedeće trendove: 
 

 u postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II Zakona u Bosni i Hercegovini, i to: 
 
Na svim nivoima vlasti najzastuplјenija je nabavka roba, u iznosu od 1.472.083.941,12 KM odnosno  

47,07 % od svih nabavki iz Poglavlјa II Zakona. Vrijednost nabavke roba u 2012. godini, predstavlјa 

smanjenje u iznosu od 566.122.293,60 KM odnosno 27,78 % u odnosu na 2011. godinu kada je 

iznosila 2.038.206.234,72 KM. 

 

Nabavka usluga ponovo je najmanje zastuplјena u iznosu od  471.466.342,60 KM, odnosno 15,08 % od 

svih nabavki iz Poglavlјa II Zakona. Ukupna vrijednost nabavke usluga iz Poglavlјa II predstavlјa 

povećanje u iznosu 124.137.188,55 KM odnosno 35,74 % u odnosu  na 2011. godinu kada je to 

iznosilo 347.329.154,05 KM.  

 

Nabavka radova u 2012. godini iznosi  1.183.774.051,77 KM  odnosno 37,85 % od svih nabavki iz 

Poglavlјa II Zakona. Vrijednost nabavke radova predstavlјa povećanje u odnosu na 2011. godinu u 

iznosu od 831.827.555,50 KM odnosno 236,35 %, kada je iznosila 351.946.496,27 KM.  

 

 u postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa III Zakona u Bosni i Hercegovini, i to: 
 

 

Na svim nivoima vlasti najzastuplјenija je nabavka roba u iznosu od 182.977.312,82 KM odnosno  

42,24 % od svih nabavki iz Poglavlјa III Zakona. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora o nabavci 

roba iz Poglavlјa III Zakona predstavlјa 11,06 % učešća u ukupnim nabavkama roba iz Poglavlјa II i 

III, odnosno 5,14 % učešća u ukupnom zaklјučenim ugovorima tokom 2012. godine. 
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Nabavka usluga je najmanje zastuplјena u iznosu od  106.911.203,72 KM, odnosno 24,68  % od svih 

nabavki iz Poglavlјa III Zakona. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora o nabavci usluga iz Poglavlјa 

III Zakona predstavlјa 18,48 % učešća u ukupnim nabavkama usluga iz Poglavlјa II i III, odnosno 3,00  

% učešća u ukupnom zaklјučenim ugovorima tokom 2012. godine. 

 

Nabavka radova iznosi  143.255.566,90 KM odnosno 33,07 % od svih nabavki iz Poglavlјa III Zakona. 

Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora o nabavci radova iz Poglavlјa III Zakona predstavlјa 10,79 % 

učešća u ukupnim nabavkama radova iz Poglavlјa II i III, odnosno 4,02 % učešća u ukupnom 

zaklјučenim ugovorima tokom 2012. godine. 

 

 

Analiza Agencije za javne nabavke po vrsti postupka pokazuje slijedeće: 

 
 

Otvoreni postupak iznosi 1.321.882.884,64 KM, odnosno 42,27 % od svih postupaka iz Poglavlјa II 

Zakona, odnosno predstavlјa 37,13 % od svih postupaka iz Poglavlјa II i III Zakona. Ukupna vrijednost 

zaklјučenih ugovora putem otvorenog postupka u 2012. godini predstavlјa povećanje u iznosu od 

152.367.443,63 KM ili 13,03 % u odnosu na 2011. godini, kada je iznosio 1.169.515.441,01 KM, 

odnosno smanjenje u iznosu od 21.938.794,95  KM ili 1,63 % u odnosu na 2010. godinu , kada je 

iznosio 1.343.821.679,59 KM. 

 

Pregovarački postupak iznosi 1.744.479.037,31 KM odnosno 55,78% od svih postupaka iz Poglavlјa 

II Zakona, odnosno predstavlјa 49,00 % od svih postupaka iz Poglavlјa II i III Zakona. Ukupna 

vrijednost zaklјučenih ugovora putem pregovaračkog postupka povećana je tokom 2012. godine u 

vrijednosti od 194.769.304,16 KM odnosno 12,57 % u odnosu na 2011. godinu. Trend povećanja 

pregovaračkog postupka bez objave je poslјedica nabavki između povezanih preduzeća. Takođe, dio 

nabavki putem pregovaračkog postupka bez objave obavještenja odnosi se na nabavku između 

povezanih preduzeća, kao što su elektroprevrede ( za proizvodnju struje nabavlјaju ugalј od rudnika). U 

prethodnim godinama, ugovorni organi nisu dostavlјali izvještaje za ove vrste nabavki, jer su smatrali 

da iste nabavke  predstavlјaju izuzeća.  

 

Na osnovu izvještaja o dodjelјenim ugovorima unesenim od strane ugovornih organa Agencija za javne 

nabavke je dobila podatke koji  pokazuju da je jedan od osnovnih razloga koji je doveo do povećanja 

vrijednosti pregovaračkog postupka u 2012. godini da 20 najvećih dodjelјenih ugovora (Javno 

preduzeće Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. – Sarajevo, Agencija za identifikacione 

dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Rudnici Mrkog Uglјa "Banovići" d.d. Banovići, MH 

"Elektroprivreda Republike Srpske" Matično preduzeće a.d. Trebinje, Dioničko društvo BH Telecom, 

Republička direkcija za robne rezerve RS, ZP Rudnik i TE Gacko, AD Gacko) imaju najveće 

vrijednosti dodjelјenih ugovora  upravo s dobavlјačima kao što su JP „Elektroprivreda BiH –zavisno 

društvo, „Banovići d.d.-Rudnici mrkog uglјa, „Rudnici mrkog uglјa Kakanj, Rudnici mrkog uglјa 

„Breza“ d.o.o. Breza,itd.  

 

Takođe, jedan od razloga koji je doveo do povećanja vrijednosti pregovaračkog postupka je što se svi 

prirodni i zakonski monopoli u WisPPA sistem  unose kao pregovarački postupak bez objave. Imajući 

u vidu veliki broj ugovorni organa u BiH, pojedinačni godišnji iznosi ugovornih organa su veliki, a  

zbirni godišnji iznos za sve ugovorne organe predstavlјa zaista velike vrijednosti. Novi Nacrt Zakona 

predstavlјa veliki pomak za sistem javnih nabavku u smislu bolјih zakonskih rješenja, te navedene 

nabavke izuzima.  
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Novi Nacrt Zakona o javnim nabavkama predviđa izuzeća od primjene odredbi ovog Zakona za 

ugovore o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih monopola, a koji mogu uklјučiti nabavku vode, 

električne energije, plina, toplotne energije i drugih usluga, do otvaranja relevantnog tržišta za 

konkurenciju. Takođe, u Novom Zakonu o javnim nabavkama se od primjene ovog zakona izuzima 

ugovor za nabavku roba ili usluga za dalјu prodaju ili davanje u zakup trećim osobama, pod uslovom 

da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili isklјučivo pravo na prodaju ili davanje u 

zakup predmeta takvih ugovora. Imajući u vidu navedeno, važno je naglasiti neophodnost usvajanja 

novog Zakona o javnim nabavkama jer predloženim novim rješelјima bi bila izmjenjena postojeća 

statistika koja pokazuje primjenu pregovaračkog postupka. 

 

Ograničeni postupak iznosi 60.962.413,53 KM odnosno 1,95 % od svih postupaka iz Poglavlјa II 

Zakona,  odnosno predstavlјa 1,71 % od svih postupaka iz Poglavlјa II i III Zakona. Ukupna vrijednost 

zaklјučenih ugovora putem ograničenog postupka povećana je tokom 2012. godine u vrijednosti od 

42.705.702,65 KM odnosno 233,92 % u odnosu na 2011. godinu kada je ograničeni postupak iznosio 

18.256.710,88 KM. 

 

 

U analizi postupaka po poglavlјima uočeno je slijedeće: 

 

 

U ukupno zaklјučenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2012. godini  postupci iz Poglavlјa II 

učestvuju sa 87,83 %, dok postupci iz Poglavlјa III učestvuju sa 12,17 % . Tokom 2012. godine 

postupci iz Poglavlјa II su se povećali za 14,24 % u odnosu na 2011. godinu. Ukupna vrijednost 

zaklјučenih ugovora u 2011. godini  za postupke iz Poglavlјa II  iznosi 2.737.481.885,04 KM. Trend 

kretanja je u porastu i pokazuje povećanje  postupaka iz Poglavlјa II u ukupno zaklјučenim ugovorima 

u odnosu na 2011. godinu, kada je učešće postupaka iz Poglavlјa II u ukupno zaklјučenim ugovorima 

bilo 87, 49 %, odnosno učešće postupaka iz Poglavlјa II je iznosilo 83,64 % u 2010. godini.  

 

S druge strane, ukupna vrijednost postupaka iz Poglavlјa III se smanjuje u ukupnom iznosu svih 

provedenim postupaka u 2012. godini. Postupci iz Poglavlјa III učestvuju s 12,17 % u ukupno 

zaklјučenim ugovorima u 2012.godini. Statistički podaci pokazuju trend smanjenja u odnosu na 

prethodne godine kada su postupci iz Poglavlјa III učestvovali u ukupno zaklјučenim ugovorima s 

12,51 %. u 2011.godini, zatim  s 16,36 %. u 2010. godinu, zatim 14,47 %, u 2009. godini, 11,83 % u 

2008. godini, te 9,83 %. u 2007. godinu. Učešće postupaka iz Poglavlјa III u 2011 godini  je približno 

nivou učešća postupaka iz Poglavlјa III iz 2008. godine.  

 

Ukupna vrijednost 20 dodijelјenih ugovora sa najvećim vrijednostima u 2012. godini  iznosi 

1.246.396.156,49 KM, što predstavlјa povećanje od 9,21 % u odnosu na 2011. godinu. Ukupna 

vrijednost 20 najvećih ugovora dodjelјenih u 2012. godini učestvuje s  39,86 % u ukupnoj vrijednosti 

svih nabavki provedenih postupcima iz Poglavlјa II Zakona, odnosno s 35,01 % ukupnih nabavki 

postupcima iz Poglavlјa II i III Zakona. 

 

U martu mjesecu 2012. godine, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH je dala procjenjenu vrijednost 

BDP-a za 2012. godinu, u iznosu od 27.496.000.000,00 KM. Ukupna procjenjena vrijednost BDP-a u 

2012. godini predstavlјa nominalni rast od 0,9 % odnosno realni rast od -0,2 %. Vrijednost BDP-a za 

2011. godinu iznosi 27.240.000.000,00 KM, što predstavlјa nominalni rast od 3,1 % odnosno realni rast 
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od 2,00 %. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH za projekcije koristi potrošni BDP-i, dok Agencija 

za statistiku BiH koristi još proizvodni i dohodovni BDP-i. 

 

Učešće javnih nabavki u ukupnom BDP-u za 2012. godinu iznosi 12,95 %, predstavlјa povećanje u 

odnosu na prethodne  godine kada učešće iznosilo 12,38 % u 2011.godini, 14,16 % u 2010. godini, 8,85 

% u 2009. godini itd. Približavamo se zemlјama EU gdje se taj procenat kreće oko 16,3 % u 2010. 

godini. 

 

Ukupan broj objavlјenih obavještenja o javnim nabavkama u „Službenom glasniku BiH“  tokom  2012.  

godine je 19.187 od čega je: 
 

 

 

 

UKUPAN BROJ OBJAVLjENIH OBAVJEŠENјA U 2012. GODINI 

 

Vrsta 

obavještenja 

Obavještenje 

o nabavci-

Poglavlјe II 

Obavještenje 

o nabavci-

međunarodna 

objava 

Obavještenje 

o nabavci-

Poglavlјe III 

Obavještenje 

o poništenju 

Obavještenja 

o dodjeli 

ugovora 

Ispravke 

obavještenja 
Ukupno 

  

6.688 472 4.235 2.429 4.444 919 19.187 
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Ukupan broj obavještenja o dodjeli ugovora u 2012. godini  u ''Službenom glasniku BiH'' 

 

Obavještenje o dodjeli 
ugovora 

Poglavlјe II Poglavlјe III 

 - 4.444 0 

 

     

 
 
Ukupan broj obavještenja po predmetu nabavke u 2012. godini objavlјenih u ''Službenom glasniku BiH''      

Ukupan br.obavještenja po 
predmetu nabavke 

robe usluge  radovi ukupno 

  10.278 5.707 3.202 19.187 

 
 

53,57 29,74 16,69 100,00 
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Ukupan broj  obavještenja o dodjeli ugovora i obavještenja o poništenju (6.873) je manji u odnosu na 

ukupan broj obavještenja o nabavci (10.923), jer u ukupnom broju obavještenja o nabavci učestvuju i 

obavještenja o nabavci iz Poglavnja III Zakona za koje ne postoji obaveza objave obavještenja o dodjeli 

ugovora ili poništenja.  

 

Ukupan broj objavlјenih obavještenja o javnim nabavkama u „Službenom glasniku BiH“ tokom 2012.  

godine veći je za 5.374 obavještenja odnosno 38,91 % u odnosu na 2011. godinu. 

 

Početkom maja 2011. godine Agencija za javne nabavke BiH je donijela Uputstvo o načinu 

objavlјivanja obavještenja u postupcima javnih nabavki („Službeni glasnik BiH, broj 43/11 i 47/11) 

kojim se utvrđuje način izrade i dostavlјanja svih vrsta obavještenja putem informacionog sistema za 

elektronsko objavlјivanje obavještenja. Svi ugovorni organi definisani članom 3. Zakona o javnim 

nabavkama BiH ( «Službeni glasnik BiH» br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06,70/06, 12/09 i 60/10) su 

dužni da se registruju i da dostavlјaju obavještenja u postupcima javnih nabavki putem informacionog 

sistema za elektronsko objavlјivanje.  

 

„On-line“ unos podataka potrebnih za izradu i objavlјivanje obavještenja u postupcima javnih nabavki 

podrazumjeva jednostavan i brz unos potrebnih podataka, ispravlјanje i brisanje unesenog teksta, prije 

konačnog slanja na objavu, smanjuje mogućnost greške i automatsku dojavu uočenih grešaka. 

 

Takođe, web obrasci zahtjevaju samo unos obaveznih podataka u obavještenjima i mogućnost 

ispravlјanja greške, čime se smanjuju troškovi objave u ''Službenom glasniku BiH''. 

 

Ukupan broj Obavještenja objavlјenih u ''Službenom glasniku BiH'' u 2012. godini je 19.187 

obavještenja, od čega: 

 

7160  obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa II Zakona, 

4235  obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa III Zakona, 

4444 obavještenja o dodjeli ugovora, 
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2429 obavještenja o poništenju postupka i 

919 ispravke obavještenja. 

 

Od ukupnog broja objavlјenih obavještenja u ''Službenom glasniku BiH'' najveći broj obavještenja se 

odnosi na obavještenja u otvorenom postupku u ukupnom broju od 13.472 obavještenja odnosno 90,48 

% svih obavještenja iz Poglavlјa II Zakona, zatim slijede obavještenja objavlјena za pregovarački 

postupak bez objavljivanja obavještenja s 1.228 obavještenja odnosno 8,25 % svih obavještenja iz 

Poglavlјa II Zakona. 

 

Broj objavlјenih obavještenja u 2012. godini je značajno veći u odnosu na prethodne godine.  

 

U  2011. godini je objavlјeno ukupno 13.819 obavještenja vezano za javne nabavke, od čega je: 

 

4725  obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa II Zakona, 

2401  obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa III Zakona, 

3874 obavještenja o dodjeli ugovora, 

2266 obavještenja o poništenju postupka i 

553 ispravke obavještenja. 

 

U 2010. godini je objavlјeno ukupno 18.300 obavještenja vezano za javne nabavke, od čega je: 

 

7.148 obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa II Zakona 

3.513 obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa III Zakona 

4.866 obavještenja o dodjeli ugovora 

2.773 obavještenja o poništenju postupka,  

 

U 2009. godini je objavlјeno ukupno 18.722 obavještenja vezano za javne nabavke, od čega je: 

 

7.174 obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa II Zakona 

3.212 obavještenja o javnoj nabavci za postupke iz Poglavlјa III Zakona 

5.558 obavještenja o dodjeli ugovora 

2.778 obavještenja o poništenju postupka. 

 

 

URED ZA RAZMATRANјE ŽALBI BIH 
 

 

 

Ured za razmatranje žalbi je tokom 2012. godini zaprimio 2.165 žalbi, broj rješenih žalbi u 2012. 

godini je 2.133 žalbe, od čega su rješene 142 žalbe koje su zaprimlјene u 2011. godini i 1.971 žalba je 

zaprimlјena i rješena u 2012. godini. Ukupan broj nerješenih žalbi, a zaprimlјenih u 2012. godini je 195 

žalbi. 

 

Analize pokazuju da je tokom 2012. godine zaprimlјeno više 23,01% žalbi u odnosu na 2011. godinu. 

Takođe u 2012. godini imamo više rješenih žalbi za 0,45 % u odnosu na 2011. godinu. Ukupan broj 

rješenih žalbi u 2012. godini je 98,52 % u odnosu na broj zaprimlјenih žalbi. 

 

Ukupan broj zaprimlјenih žalbi tokom 2012. godine  predstavlјa 11,28 % u odnosu na broj obavještenja 

o nabavci. Tokom 2011. godine ukupan broj zaprimlјenih žalbi  predstavlјa 12,74 % u odnosu na broj 
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obavještenja o nabavci, dok 2010. godine ukupan broj zaprimlјenih žalbi predstavlјa 10, 01 % u odnosu 

na broj obavještenja o nabavci.  

 

Do kraja 2010. godine je bila prisutna loša praksa da se rješenja URŽ-a po žalbama ne objavlјuju na 

web stranici javnih nabavki. Početkom decembra 2010. godine URŽ je počeo objavlјivati odluke na 

web stranici. URŽ je objavio 276 rješenja po žalbama za prva tri mjeseca 2011. godine i prestao s 

dalјom objavom rješenja. Tokom 2012. godine Ured za ražmatranje žalbi BiH nije počeo s dalјom 

objavom svojih Rješenja. Međutim, objavlјivanje .pdf dokumenata može se smatrati samo prvim 

korakom ka transparentnosti. Kao drugi korak, postoji potreba da se uspostavi baza podataka odluka 

koja će uklјučivati sve prethodno donesene odluke, što predstavlјa dobru praksu  u svim zemlјama EU.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pregled podataka za postupke javnih nabavki iz Poglavlјa II i Poglavlјa III Zakona 

 

1. Zbirni podaci o zaklјučenim ugovorima iz Poglavlјa II Zakona 

 

1.1. Robe, usluge i radovi   

 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II 

 

 

Робе отворени поступак ограничени поступак преговарачки поступак укупно 

КМ 842.129.769,45 18.295.252,90 611.658.918,77 1.472.083.941,12

% 57,21 1,24 41,55 100,00  
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Zaklјučeni ugovori za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II 

  

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II 

 

Услуге отворени поступак ограничени поступак преговарачки поступак укупно 

КМ 160.294.633,55 38.291.376,83 272.880.332,22 471.466.342,60

% 34,00 8,12 57,88 100,00  
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Zaklјučeni ugovori za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II 

 

 
 

 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II 

 

Радови отворени поступак ограничени поступак преговарачки поступак укупно 

КМ 319.458.481,64 4.375.783,81 859.939.786,32 1.183.774.051,77

% 26,99 0,37 72,64 100,00  
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Zaklјučeni ugovori za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II 

 

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa II (po svim 

vrstama postupka ukupno) 

Робе, услуге и радови отворени поступак ограничени поступак преговарачки поступак укупно 

КМ 1.321.882.884,64 60.962.413,54 1.744.479.037,31 3.127.324.335,49

% 42,27 1,95 55,78 100,00  
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa 

II
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1.2. OTVORENI POSTUPAK 

 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II 

 otvoreni postupak 

Робе

Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт

Укупно БиХ

КМ

28.535.219,93 509.547.341,18 300.485.669,02 3.561.539,32

842.129.769,45

%

3,39 60,51 35,68 0,42

100,00  
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II- otvoreni postupak 

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II 

 otvoreni postupak 

 

 

Услуге Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 11.145.147,72 106.620.505,58 39.817.334,59 2.711.645,66 160.294.633,55

% 6,95 66,52 24,84 1,69 100,00

 



 

 17 

Zaklјučeni ugovori za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II- otvoreni postupak 

 

 
Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II 

 otvoreni postupak 

 

Радови Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 9.991.359,69 180.000.048,57 121.471.678,87 7.995.394,51 319.458.481,64

% 3,13 56,35 38,02 2,50 100,00

 
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II- otvoreni 

postupak
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Tab.prikaz zaklјučenih ugovora po svim predmetima nabavke postupcima iz Poglavlјa II 

otvoreni postupak 
Робе, 

услуге, 

радови

Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 49.671.727,34 796.167.895,33 461.774.682,48 14.268.579,49 1.321.882.884,64

% 3,76 60,23 34,93 1,08 100,00

 
 

Zaklјučeni ugovori po svim predmetima nabavke postupcima iz Poglavlјa II-otvoreni postupak 
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1.3. OGRANIČENI POSTUPAK 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II-ograničeni postupak 

Робе Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 3.135,60 18.292.117,30 0,00 0,00 18.295.252,90

% 0,02 99,98 0,00 0,00 100,00

 
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II 
 

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II 

ograničeni postupak 

 

Услуге Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 433.259,99 405.871,65 37.452.245,18 0,00 38.291.376,82

% 1,13 1,06 97,81 0,00 100,00
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Zaklјučeni ugovori za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II-ograničeni postupak 
 

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II 

ograničeni postupak 

 

Радови Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 0,00 4.344.542,47 31.241,34 0,00 4.375.783,81

% 0,00 99,29 0,71 0,00 100,00

 
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II-ograničeni postupak 
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Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa II -

ograničeni postupak 

Робе, услуге 

и радови
Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 436.395,59 23.042.531,42 37.483.486,52 0,00 60.962.413,53

% 0,72 37,80 61,49 0,00 100,00

 
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa II 

ograničeni postupak 
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1.4. PREGOVARAČKI POSTUPAK 

 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II 

pregovarački postupak 

 

Робе Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 5.687.203,51 554.155.041,15 51.802.463,71 14.210,40 611.658.918,77

% 0,93 90,60 8,47 0,00 100,00

 
 

Zaklјučeni ugovori za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa II-pregovarački postupak 
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Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II 

pregovarački postupak 

Usluge Institucije BiH Federacija BiH Republika Srpska Brčko Distrikt 
Ukupno 

BiH 

KM 62.391.825,84 159.800.953,91 47.206.496,75 3.481.055,72 
272.880.332,

22 

% 22,86 58,56 17,30 1,28 100,00 

 

Zaklјučeni ugovori za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa II-pregovarački postupak 

 

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II 

pregovarački postupak 

Радови Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 1.724.991,17 844.524.168,33 13.477.465,52 213.161,29 859.939.786,31

% 0,20 98,21 1,57 0,02 100,00
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Zaklјučeni ugovori za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa II-pregovarački postupak 
 

 
 

Tab.prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa II -

pregovarački postupak  

 
Робе, 

услуге и 

радови

Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 69.804.020,52 1.558.480.163,39 112.486.425,98 3.708.427,41 1.744.479.037,30

% 4,00 89,34 6,45 0,21 100,00
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Zaklјučeni ugovori za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa II 

pregovarački postupak 

 

 

 
 

 

1.5. SVI POSTUPCI IZ POGLAVLjA  II I PREDMETI NABAVKE -UKUPNO 

 
Робе, 

услуге и 

радови

Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 119.912.143,44 2.377.690.590,16 611.744.594,99 17.977.006,90 3.127.324.335,49

% 3,83 76,03 19,56 0,57 100,00
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Zaklјučeni ugovori za nabavku roba, usluga i radova svim postupcima iz Poglavlјa II 

-ukupno 

 

 
 

 

1.6.   PREGLED 20 DODJELjENIH UGOVORA SA NAJVEĆIM VRIJEDNOSTIMA 

 

 

 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Radovi 701.684.520,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Usluge 112.817.500,00 
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Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 66.262.560,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Otvoreni 
postupak 

Robe 46.337.675,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 42.411.315,00 

Agencija za identifikacione 

dokumente, evidenciju i 

razmjenu podataka BiH 
Miše Stupara 

br.38 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Usluge 34.000.000,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 20.823.626,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 20.069.350,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 19.945.554,34 

Rudnici Mrkog Uglјa 

"Banovići" dd Banovići 

Armije BiH 52 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 19.703.151,00 

MH "ELEKTROPRIVREDA 

REPUBLIKE SRPSKE" 

Matično preduzeće a.d. 

Trebinje 

Trebinje, Stepe 
Stepanovića bb 

Ograničeni 
postupak 

Usluge 19.445.723,10 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Otvoreni 
postupak 

Radovi 19.039.319,46 

Dioničko društvo BH 

Telecom 
Obala Kulina 

bana 8 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 18.351.423,00 
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Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Usluge 16.800.000,00 

Javno preduzeće 

Elektroprivreda Bosne i 

Hercegovine d.d. - Sarajevo 

Vilsonovo 
šetalište 15, 

71000 Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 16.002.149,00 

Dioničko društvo BH 

Telecom 
Obala Kulina 

bana 8 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Usluge 15.587.965,10 

Republička direkcija za robne 

rezerve rs 
Nikole Pašića 46, 

Banja Luka 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Robe 14.978.999,39 

Fond zdravstvenog osiguranja 

Republike Srpske 

Zdrave Korde 8 
Otvoreni 
postupak 

Robe 14.314.320,63 

Zavod zdravstvenog 

osiguranja Kantona Sarajevo 

Ložionička 2 
Otvoreni 
postupak 

Robe 14.180.623,47 

ZP Rudnik i TE Gacko, AD 

Gacko 

Gračanica, b.b. 
Otvoreni 
postupak 

Robe 13.640.382,00 

Zavod zdravstvenog 

osiguranja i reosiguranja 

FBiH 

Trg heroja 14, 
Sarajevo 

Pregovarački 
postupak bez 

objave 
obavještenja 

Usluge 13.640.382,00 
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PREGLED 20 DODJELjENIH UGOVORA S NAJVEĆOM VRIJEDNOŠĆU  
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UČEŠĆE PREDMETA NABAVKE U 20 NAJVEĆIH UGOVORA 

 

 
 

UČEŠĆE VRSTE POSTUPKA U 20 NAJVEĆIH UGOVORA 
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2. ZBIRNI PODACI O ZAKLjUČENIM UGOVORIMA IZ POGLAVLjA  III ZAKONA 

 

2.1. Robe, usluge i radovi 

 

Tab. prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona- 

konkurentski zahtjev 

 

Робе, 

услуге и 

радови

Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 16.730.355,05 191.823.897,19 142.493.452,74 4.342.168,36 355.389.873,34

% 4,71 53,98 40,09 1,22 100,00

 
 

Zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

konkurentski zahtjev 
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Tab. prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona-

direktni sporazum 

 

Робе, 

услуге и 

радови

Институције БиХ Федерација БиХ Република Српска Брчко Дистрикт Укупно БиХ

КМ 6.200.239,02 46.329.434,19 22.400.339,29 2.824.197,60 77.754.210,10

% 7,97 59,58 28,81 3,63 100,00

 
 

 

Zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

direktni sporazum 
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Tab. prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

 

Робе, Конкурентски захтјев Директни споразум Укупно

КМ 147.604.301,42 35.373.011,40 182.977.312,82

% 80,67 19,33 100,00

 
 

Zaklјučenih ugovora za nabavku roba postupcima iz Poglavlјa III Zakona 
 

 
 

Tab. prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

 

Услуге Конкурентски захтјев Директни споразум Укупно

КМ 74.704.262,75 32.206.940,98 106.911.203,73

% 69,88 30,12 100,00
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Zaklјučenih ugovora za nabavku usluga postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

 

 

 
 

 

Tab. prikaz zaklјučenih ugovora za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

 

Радови Конкурентски захтјев Директни споразум Укупно

КМ 133.081.309,18 10.174.257,72 143.255.566,90

% 92,90 7,10 100,00
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Zaklјučenih ugovora za nabavku radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

 

 
 

2.2. Postupci iz Poglavlјa III Zakona i predmeti nabavke- ukupno 

 

Робе, услуге и радови Конкурентски захтјев Директни споразум Укупно

КМ 355.389.873,35 77.754.210,10 433.144.083,45

% 82,05 17,95 100,00
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Zaklјučenih ugovora za nabavku roba, usluga i radova postupcima iz Poglavlјa III Zakona 

 

 
 

 

3. Uporedni prikaz 

 

Uporedni prikaz dodijelјenih ugovora postupcima iz Poglavlјa II za 2006., 2007., 2008. , 2009. 2010. 

2011. i 2012. godinu 

 

 

 

Вриједност 

додјељених уговора 

у 2006. години

Вриједност 

додјељених 

уговора у 2007. 

години

Вриједност 

додјељених 

уговора у 2008. 

години

Вриједност 

додјељених 

уговора у 2009. 

години

Вриједност 

додјељених 

уговора у 2010. 

години

Вриједност 

додјељених 

уговора у 2011. 

години

Вриједност 

додјељених 

уговора у 2012. 

години

КМ 1.168.743.988,02 1.200.533.654,23 1.739.034.737,08 1.817.254.786,58 2.902.441.878,79 2.737.481.885,04 3.127.324.335,49

% 37,37 38,39 55,61 58,11 92,81 87,53  
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Analiza godišnjih zaklјučenih  ugovora postupcima iz Poglavlјa II Zakona pokazuje trend povećanja u 

posljednjih sedam godina. Vrijednost zaklјučenih ugovora u 2012. godini je povećana za 14,24 % u 

odnosu na 2011. godinu, odnosno 7,75 % u odnosu na 2010. godinu, odnosno 72,09 % u odnosu na 

2009. godinu,  odnosno 79,83 % u odnosu na 2008.godinu u postupcima javnih nabavki. 

 

Uporedni prikaz dodjelјenih ugovora postupcima iz Poglavlјa III za 2006., 2007.,2008., 2009. 2010 i 

2011. godinu 

 

Takođe, analiza godišnjih zaklјučenih ugovora postupcima iz Poglavlјa III Zakona pokazuje u 

posljednjih sedam godina trend povećanja. Vrijednost zaklјučenih ugovora u 2012. godini je povećana 

za 10,68  % u odnosu na 2011. godinu, odnosno za 40,83  % u odnosu na 2009. godinu, odnosno za 

85,66  % u odnosu na 2008. godinu. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora iz Poglavlјa III Zakona 

jedino je bila veća u 2010. godini u odnosu na 2012. godinu, odnosno ukupna vrijednost zaklјučenih 

ugovora iz Poglavlјa III Zakona u 2012. godini je niža za 23,68  % u odnosu na 2010. godinu. 

 

 

Вриједност 

додјељених уговора у 

2006. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2007. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2008. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2009. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2010. години

Вриједност 

додјељених уговора 

у 2011. години

Вриједност 

додјељених уговора 

у 2012. години

КМ 41.115.797,70 130.839.443,93 233.295.310,20 307.559.130,83 567.539.788,82 391.351.486,92 433.144.083,45

% 9,49 30,21 53,86 71,01 131,03 90,35  
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Analiza godišnjih zaklјučenih  ugovora postupcima iz Poglavlјa II i III Zakona posljednjih godina 

pokazuje  trend povećanja. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora iz Poglavlјa II i III Zakona u 2012. 

godini je povećana za 13,80 % u odnosu na 2011. godinu, odnosno 2,61 % u odnosu na 2010. godinu, 

odnosno 67,57 % u odnosu na 2009. godinu i 80,52 % u odnosu na 2008. godinu u postupcima javnih 

nabavki. 

 

Uporedni prikaz dodijelјenih ugovora postupcima iz Poglavlјa II i III za 2006., 2007., 2008.  2009.  

2010. i 2011. godinu 

 

 

Вриједност 

додјељених уговора у 

2006. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2007. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2008. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2009. години

Вриједност 

додјељених уговора у 

2010. години

Вриједност 

додјељених уговора 

у 2011. години

Вриједност 

додјељених уговора 

у 2012. години

КМ
1.209.859.785,72

1.331.373.098,16 1.972.330.047,28 2.124.813.917,41 3.469.981.667,61 3.128.833.371,96 3.560.468.418,94

% 33,98 37,39 55,40 59,68 97,46 87,88  
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4. Zaklјučak 
 

Analize su pokazale da sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini se razvija i napreduje u duhu 

osnovnih principa javnih nabavki. Agencija je tokom 2012. godine preuzela sve aktivnosti u smislu što 

bolјih i kvalitetnijih edukacija za ugovorne organe i ponuđače. Postupajući po realizaciji zaklјučaka 

Vijeća ministara BiH, akti br. 05-07-1-429-44/12 i 05-07-1-429-53/12 od 28.02.2012. godine i 

29.02.2012. godine, Agencija za javne nabavke BiH je održala četiri besplatna seminara za 180 

zaposlenih u institucijama BiH u 2012. godini na  slijedeće teme:  

planiranje nabavke, ispitivanje tržišta, principi javnih nabavki, princip efikasnosti i princip 

ravnopravnog tretmana, izuzeća od primjene Zakona o javnim nabavkama, zajedničke javne nabavke, 

međusobna povezanost Zakona o javnim nabavkama i drugih propisa, priprema standardne tenderske 

dokumentacije i tehničkih specifikacija, Model  standardne tenderske dokumentacije za otvoreni 

postupak za robe, izrada tehničkih specifikacija, loša praksa u izradi standardne tenderske 

dokumentacije i pripremi tehničkih specifikacija, kvalifikacija, garancije i preferencijalni tretman, 

utvrđivanje minimuma kvalifikacionih kriterija, dokazi koji se zahtijevaju u postupku javne nabavke, 

garancija za ponudu i dobro izvršenje posla.  

 

Novi nacrt Zakona je upućen u parlamentarnu proceduru usvajanja, uz prethodno dobijena mišlјenja 

nadležnih institucija. Novi tekst zakona predstavlјa dalјe usaglašavanje sa Direktivama EU u oblasti 

javnih nabavki. Oblast javnih nabavki je jedna od najvažnijih oblasti u ukupnom procesu evropskih 

integracija U tom svjetlu, rješenja predviđena novim Zakonom o javnim nabavkama osiguravaju 

potpunu primjenu pravila i zahtjeva EU u pogledu osiguranja slobode protoka roba, lјudi i kapitala, 

čime je nastavlјen kontinuitet u ostvarivanju principa slobode otvorenog tržišta. Novi Zakon o javnim 

nabavkama bi trebao unaprijediti efikasnost postupaka javnih nabavki, otkloniti nedostatke uočene u 

dosadašnjoj praksi, jasnije definisati odgovornosti onih koji provode postupke, unaprijediti mehanizme 

prevencije zloupotreba u javnim nabavkama, smanjiti troškove učestvovanja u postupcima, smanjiti ili 

otkloniti birokratske zahtjeve koji opterećuju postupak i dozvoliti moderne fleksibilne tehnike i 

postupke javnih nabavki. Takođe, u 2012. godini tekuće aktivnosti Agencije su se povećale, što 

pokazuje veći broj datih pismenih mišlјenja, usmenih telefonskih konsultacija, održanih sastanaka, 

izvršenih monitoringa u postupcima javnih nabavki itd. 

 

U Bosni i Hercegovini ima preko 2.000 ugovornih organa koji su obavezni primjenjivati Zakon o 

javnim nabavkama i podzakonske akte. Isti ugovorni organi su bili dužni izvršiti registraciju u 

informacioni sistem za „on-line“ dostavu izvještaja o provedenim postupcima javnih nabavk -WisPPA. 

Priprema i dostava izvještaja o dodjeli ugovora se obavezno i isklјučivo dostavlјa elektronskim putem 

od 01. januara 2010. godine. Od početka primjene informacionog sistema za elektronsku dostavu 

izvještaja u postupcima javnih nabavki Agencija vrši proces registracije ugovornih organa. Ukupan broj 

ugovornih organa koji dostavlјaju izvještaj u WisPPA elektronski sistem  je 1.352, što predstavlјa 

povećanje broja registrovanih ugovornih organa za  47,12 % u 2012. godini, u odnosu na 2011. godinu. 

Povećanje broja registrovanih ugovornih organa u WisPPA elektronskom sistemu je 77,89 % u odnosu 

na 2010. godinu. Analize pokazuju da se ukupan broj registrovanih ugovornih organa u WisPPA 

aplikaciji povećava iz godine u godinu. 

 

Agencija za javne nabavke BiH pružanjem savjetodavne pomoći ugovornim organima putem usmenih 

konsultacija i/ili pisanih mišlјenja, te održavanjem seminara za zaposlene u institucijama BiH, 

obavještava ugovorne organe o zakonskoj obavezi registracije u WisPPA informacioni sistem za 

izvještavanje o  provedenim postupcima javnih nabavki. Ugovorni organi  koristeći WisPPA sistem  na 



 

 41 

jednostavniji, brži i pouzdaniji način podnose izvještaje o provedenim postupcima javnih nabavki. Web 

obrasci koji se popunjavaju su unaprijeđeni u odnosu na papirne obrasce Izvještaja o provedenim 

postupcima javnih nabavki, a aplikacija se dodatno brine da svi podaci koji se unose budu u pravom 

formatu i sadržaju. WisPPA omogućava ugovornim organima da vode preglednu evidenciju o svim 

postupcima javnih nabavki, te da generišu različite statističke izvještaje o istim. Elektronski sistem za 

dostavu izvještaja o provedenim postupcima javnih nabavki je informacioni sistem zasnovan na 

najnovijim web tehnologijama i kao takav osigurava brži, intuitivniji i funkcionalniji pristup 

podnošenju izvještaja. Mali ugovorni organi na kantonalnim, opštinskim i lokalnim nivoima (škole, 

obdaništa, veterinarski zavodi itd.) nemaju  obezbjeđene uslove za registraciju u WisPPA aplikaciji, jer 

ne ispunjavaju minimalne tehničke uslove koje su neophodni za korištenje aplikacije, a to su internet 

konekcija, web browser i računar. Agencija za javne nabavke BiH  je od početka primjene WisPPA 

elektronskog sistema  za izvještavanje preuzela aktivnosti obavještavanja ugovornih organa  o postupku 

registracije u WisPPA aplikaciji i očekuje da neregistrovani ugovorni organi obezbijede tehničke 

uslove za uspješno korištenje aplikacije  i  omoguće postupak registracije.  

 

Godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima u postupcima javnih nabavki za 2012. godinu ne 

predstavlјa ukupna javna sredstva koji su organi uprave, javna preduzeća i javni subjekti  na svim 

nivoim vlasti u Bosni i Hercegovini koristili za nabavku roba, pružanje usluga i izvođenje radova.  

Godišnji izvještaj je urađen na osnovu dostavlјenih izvještaja o provedenim postupcima javnih nabavki 

od strane 1.352 registrovana ugovorna organa u WisPPA sistemu. 

 

Takođe, Agencija je uvela novi informacioni sistem za elektronsko objavlјivanje obavještenja - sistem 

Go-Procure- za sve ugovorne organe obveznike primjene Zakona iz člana 3. Zakona. Ugovorni organi 

su obavezni objavlјivati obavještenja o javnim nabavkama „on line“ putem od 01. septembra 2011. 

godine. Ukupan broj objavlјenih obavještenja o javnim nabavkama u „Službenom glasniku BiH“  

putem Go Procure sistema je 19.187 obavještenja tokom 2012. godine. Broj objavlјenih obavještenja o 

nabavci u 2012. godini je značajno veći u odnosu na prethodne godine. U  2011. godini je objavlјeno 

ukupno 13.819 obavještenja o nabavci u „Službenom glasniku BiH“.  U 2012. godini  je povećan broj 

objavlјenih obavještenja o nabavci u „Službenom glasniku BiH" za 38,85 % u odnosu na 2011. godinu, 

čemu je doprinela brza i jednostavna izrada web obrazaca za objavu obavještenja, jednostavno slanje 

obavještenja, te smanjeni troškovi objave obavještenja o nabavci. 

 

On-line unos podataka potrebnih za izradu i objavlјivanje obavještenja u postupcima javnih nabavki 

podrazumjeva jednostavan i brz unos potrebnih podataka, ispravlјanje i brisanje unesenog teksta, prije 

konačnog slanja na objavu, smanjuje mogućnost greške i automatsku dojavu uočenih grešaka. Takođe, 

web obrasci zahtjevaju samo unos obaveznih podataka u obavještenjima i mogućnost ispravlјanja 

greške, čime se smanjuju troškovi objave u „Službenom glasniku BiH“. 

 

Pomoću Go-Procure sistema se na jednostavniji, brži i pouzdaniji način dostavlјaju obavještenja u 

postupcima javnih nabavki „Službenom glasniku BiH“. Web obrasci, kao i obrasci za ručno 

popunjavanje su unaprijeđeni u odnosu na prethodne obrasce Obavještenja u postupcima javnih 

nabavki, a aplikacija se dodatno brine da većina podataka koji se unose budu u pravom formatu i 

sadržaju. Ona će vam omogućiti da vodite preglednu evidenciju o svim postupcima javnih nabavki, da 

se pregleda u kojem je trenutnom statusu obavještenje, da generišete različite statističke izvještaje o 

istim. Tokom 2012. godine izvršena je nadogradnja softvera Go Procure, što je bitno za dalјi razvoj 

elektronskih alata u oblasti javnih nabavki. 
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Imajući u vidu da je Bosna i Hercegovina od 01.09.2011. godine prešla na elektronsku objavu 

obavještenja, sa prelaznim periodom od 2 godine, nakon godinu dana, konstatovano je da 95% 

ugovornih organa koristi elektronsku objavu u Go-Procure sistemu.  

 

Detalјne analize Agencije o zaklјučenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2012. godini 

pokazuju sledeće: 

 

1. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora je 3.560.468.418,94 KM, za period 01.01.-31.12. 2012. 

godine u  Bosni i Hercegovini, što predstavlјa povećanje od 13,80 % u odnosu na 2011. godinu, 

kada je vrijednosti ukupno zaklјučenih ugovora iznosila 3.128.833.371,96 KM. 

 

2. U ukupnoj vrijednosti zaklјučenih ugovora od 3.560.468.418,94 KM postupcima iz Poglavlјa II 

i Poglavlјa III učešće nabavke roba iznosi 1.655.061.253,95 KM odnosno 46,48 %, učešće 

nabavke usluga iznosi 578.377.546,32 KM odnosno 16,24 % i učešće nabavke radova iznosi 

1.327.029.618,67 KM odnosno 37,27 %. 

 

3. Učešće postupaka javnih nabavki iz Poglavlјa II u ukupno zaklјučenim ugovorima u  

postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II i Poglavlјa III u 2012. godini iznosi 3.127.324.335,49 

KM odnosno  87,83 %. Učešće postupaka javnih nabavki iz Poglavlјa III u ukupno zaklјučenim 

ugovorima u  postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II i Poglavlјa III u 2012. godini iznosi 

433.144.083,45 KM odnosno 12,17 %. Postupci iz Poglavlјa II su se povećali za 14,24 % u 

2012. godini  u odnosu na 2011. godinu, kada je ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora 

postupcima iz Poglavlјa II iznosila 2.737.481.885,04 KM. Podaci pokazuju da učešće  

postupaka iz Poglavlјa II se povećava u ukupnom broju zaklјučenih ugovora, dok  učešće 

postupaka iz Poglavlјa III se smanjuje  u odnosu na 2011. godinu.  

 

4. U ukupno provedenim postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II učešće pregovaračkog 

postupka se povećalo, a učešće otvorenog postupka se smanjilo u ukupno provedenim 

postupcima iz poglavlјa II. Otvoreni postupak iznosi 1.321.882.884,64 KM, odnosno 42,27 % 

od svih postupaka iz Poglavlјa II Zakona, odnosno predstavlјa 37,13 % od svih postupaka iz 

Poglavlјa II i III Zakona. 

 

5. Najveći rast tokom 2012. godine je doživio pregovarački postupak u vrijednosti od 

1.744.479.037,31 KM u odnosu na 2011. godinu kada je iznosio 1.549.709.733,15 KM. 

Vrijednost pregovaračkog postupka od 1.744.479.037,31 KM obuhvata vrijednost nabavki roba, 

pruženih usluga i izvršenih radova putem pregovaračkog postupka s objavljivanjem 

obavještenja o nabavci i pregovaračkog postupka bez objavljivanja obavještenja. Ukupna 

vrijednost zaklјučenih ugovora putem pregovaračkog postupka (pregovaračkog s 

objavljivanjem obavještenja i pregovaračkog bez objavljivanja obavještenja) povećana je u 

vrijednosti od 194.769.304,16 KM odnosno 12,57 % u odnosu na 2011. godinu. Putem 

pregovaračkog postupka najviše su se nabavlјali  radovi u iznosu 859.939.786,31 KM. 

 

6. Učešće pregovaračkog postupka iznosi 1.744.479.037,31 KM odnosno 55,78% u ukupno 

provedenim postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II,  odnosno predstavlјa  49,00 % od svih 

postupaka iz Poglavlјa II i III Zakona. Povećanja pregovaračkog postupka bez objave je 

poslјedica nabavki između povezanih preduzeća. Takođe, dio nabavki putem pregovaračkog 

postupka bez objave obavještenja odnosi se na nabavku između povezanih preduzeća, kao što 

su elektroprevrede (za proizvodnju struje nabavlјaju ugalј od rudnika). U prethodnim godinama, 
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ugovorni organi nisu dostavlјali izvještaje za ove vrste nabavki, jer su smatrali da iste nabavke  

predstavlјaju izuzeća. Na osnovu izvještaja o dodjelјenim ugovorima unesenim od strane 

ugovornih organa Agencija za javne nabavke je dobila podatke koji  pokazuju da je jedan od 

osnovnih razloga koji je doveo do povećanja vrijednosti pregovaračkog postupka u 2012. godini 

da 20 najvećih dodjelјenih ugovora ( Javno preduzeće Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. 

– Sarajevo, Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, 

Rudnici Mrkog Uglјa "Banovići" d.d. Banovići, MH "Elektroprivreda Republike Srpske" 

Matično preduzeće a.d. Trebinje, Dioničko društvo BH Telecom, Republička direkcija za robne 

rezerve RS, ZP Rudnik i TE Gacko, AD Gacko)  imaju najveće vrijednosti dodjelјenih ugovora  

upravo s dobavlјačima kao što su JP „Elektroprivreda BiH –zavisno društvo, „Banovići dd-

Rudnici mrkog uglјa, „Rudnici mrkog uglјa Kakanj, Rudnici mrkog uglјa „Breza“ d.o.o. Breza, 

itd. Takođe, jedan od razloga koji je doveo do povećanja vrijednosti pregovaračkog postupka je 

što se svi prirodni i zakonski monopoli u WisPPA sistem  unose kao pregovarački postupak bez 

objave. Imajući u vidu veliki broj ugovorni organa u BiH, pojedinačni godišnji iznosi ugovorni 

organa su veliki, a zbirni godišnji iznos za sve ugovorne organe predstavlјa zaista velike 

vrijednosti. Novi Nacrt Zakona predstavlјa veliki pomak za sistem javnih nabavku u smislu 

bolјih zakonskih rješenja, te navedene nabavke izuzima.  

 

Novi Nacrt Zakona o javnim nabavkama predviđa izuzeća od primjene odredbi ovog Zakona za 

ugovore o javnoj nabavci prirodnih i zakonskih monopola, a koji mogu uklјučiti nabavku vode, 

električne energije, plina, toplotne energije i drugih usluga, do otvaranja relevantnog tržišta za 

konkurenciju. Takođe, u Novom Zakonu o javnim nabavkama se od primjene ovog zakona 

izuzima ugovor za nabavku roba ili usluga za dalјu prodaju ili davanje u zakup trećim osobama, 

pod uslovom da sektorskom ugovornom organu ne pripada posebno ili isklјučivo pravo na 

prodaju ili davanje u zakup predmeta takvih ugovora. Imajući u vidu navedeno, važno je 

naglasiti neophodnost usvajanja novog Zakona o javnim nabavkama sa predloženim novim 

rješelјima, čime bi bila izmjenjena postojeća statistika koja pokazuje primjenu pregovaračkog 

postupka. 

 

7. Učešće nabavke roba iznosi 1.655.061.253,95 KM odnosno 46,48 % u ukupnoj vrijednosti 

zaklјučenih ugovora postupcima iz Poglavlјa II i Poglavlјa III. Nabavka robe putem postupaka  

javnih nabavki iz Poglavlјa II iznosi 1.472.083.941,12 KM , s druge strane nabavka robe putem 

postupaka  javnih nabavki iz Poglavlјa III iznosi 182.977.312,82 KM. Od svih postupka javnih 

nabavki iz Poglavlјa II nabavka roba se nabavlјa u najvećoj vrijednsti putem otvorenog 

postupka u iznosu  od 842.129.769,45 KM, zatim putem pregovaračkog postupka  u vrijednosti 

od 611.658.918,77 KM, te putem ograničenog postupka u iznosu od 18.295.252,90 KM.  

 

8. Učešće nabavke usluga iznosi 578.377.546,32 KM odnosno 16,24 % u ukupnoj vrijednosti 

zaklјučenih ugovora postupcima iz Poglavlјa II i Poglavlјa III. Nabavka usluge putem 

postupaka  javnih nabavki iz Poglavlјa II iznosi 471.466.342,60 KM. Ukupna vrijednost 

nabavke usluga iz Poglavlјa II predstavlјa povećanje u iznosu 124.137.188,55 KM odnosno 

35,74 % u odnosu  na 2011. godinu kada je to iznosilo 347.329.154,05 KM. Nabavka usluga 

putem postupaka javnih nabavki iz Poglavlјa III iznosi 106.911.203,73 KM i predstavlјa 

smanjenje u iznosu od 1,11% u odnosu na 2011. godinu, kada je ukupna vrijednost nabavke 

usluga putem postupaka iz Poglavlјa III iznosila 108.112.372,06 KM. 

 

9. Učešće nabavke radova iznosi 1.327.029.618,67 KM odnosno 37,27 % u ukupnoj vrijednosti 

zaklјučenih ugovora postupcima iz Poglavlјa II i Poglavlјa III. Nabavka radova putem 
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postupaka  javnih nabavki iz Poglavlјa II iznosi 1.183.774.051,77 KM. Vrijednost nabavke 

radova u 2012. godini  predstavlјa povećanje u iznosu od 831.827.555,50 KM u odnosu na 

2011. godinu, kada je ukupna vrijednost nabavke radova putem postupaka iz Poglavlјa II  

iznosila 351.946.496,27 KM. Nabavka radova se provodi najviše putem pregovaračkog 

postupka u Poglavlјu II u vrijednosti od 859.939.786,32 KM. Nabavka radova putem postupaka  

javnih nabavki iz Poglavlјa III iznosi 143.255.566,90 KM i predstavlјa povećanje u iznosu od 

27,99 % u odnosu na 2011. godinu, kada je je ukupna vrijednost nabavke radova putem 

postupaka iz Poglavlјa III iznosila 111.924.640,78 KM. 

 

10. U ukupnoj vrijednosti zaklјučenih ugovora u postupcima javnih nabavki iz Poglavlјa II u iznosu 

od 3.127.324.335,49 KM odnosno 87,83 % u ukupnoj vrijednosti dodjelјenih ugovora u BiH, 

učešće otvorenog postupka iznosi 1.321.882.884,64 KM odnosno 42,27 %, učešće 

pregovaračkog postupka iznosi 1.744.479.037,31 KM odnosno 55,78 %, te učešće ograničenog 

postupka iznosi 60.962.413,53  KM odnosno 1,94 % u ukupnoj vrijednosti zaklјučenih ugovora 

postupcima iz Poglavlјa II. 

 

11. Otvoreni postupak iznosi 1.321.882.884,64 KM, odnosno 42,27 % od svih postupaka iz 

Poglavlјa II Zakona,  odnosno predstavlјa 37,13 % od svih postupaka iz Poglavlјa II i III 

Zakona. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora putem otvorenog postupka u 2012. godini 

predstavlјa  povećanje u iznosu od 152.367.443,63 KM ili 13,03 % u odnosu na 2011. godini, 

kada je iznosio 1.169.515.441,01 KM. 

 

12. Pregovarački postupak iznosi 1.744.479.037,31 KM odnosno 55,78% od svih postupaka iz 

Poglavlјa II Zakona, odnosno predstavlјa 49,00 % od svih postupaka iz Poglavlјa II i III 

Zakona. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora putem pregovaračkog postupka povećana je 

tokom 2012. godine u vrijednosti od 194.769.304,16 KM odnosno 12,57 % u odnosu na 2011. 

godinu. 

 

13. Ograničeni postupak iznosi 60.962.413,53 KM odnosno 1,95 % od svih postupaka iz Poglavlјa 

II Zakona,  odnosno predstavlјa 1,71 % od svih postupaka iz Poglavlјa II i III Zakona. Ukupna 

vrijednost zaklјučenih ugovora putem ograničenog postupka povećana je tokom 2012. godine u 

vrijednosti od 42.705.702,65 KM u odnosu na 2011. godinu kada je ograničeni postupak 

iznosio 18.256.710,88 KM. 

 

14. Ukupna vrijednost zaklјučenih ugovora postupcima iz Poglavlјa III Zakona je 433.144.083,45 

KM i predstavlјa 12,17 % ukupne vrijednosti zaklјučenih ugovora u BiH. U postupcima iz 

Poglavlјa III Zakona dominantan uticaj ima konkurentski zahtjev s 355.389.873,35 KM 

odnosno 79,62 % ukupne vrijednosti postupaka iz Poglavlјa III Zakona, zatim direktni 

sporazum u vrijednosti od 77.754.210,10 KM odnosno 20,38 % ukupne vrijednosti postupaka iz 

Poglavlјa III Zakona. 

 

15. Konkurentskim zahtjevom najviše se nabavlјa roba u iznosu od 147.604.301,42 KM, te nabavka 

radova putem konkurentskog zahtjeva iznosi 133.081.309,18 KM i  nabavka usluga  iznosi  

74.704.262,75 KM. 

 

16. Putem direktnog sporazuma se najviše nabavlјa roba u iznosu od 35.373.011,40 KM, nabavka 

usluga putem direktnog sporazuma iznosi 32.206.940,98 KM, nabavka radova iznosi 

10.174.257,72 KM . 
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Saglasno naprijed izloženom, Vijeće ministara Bosne i Hercegovine je razmatralo godišnji izvještaj o 

postupcima javnih nabavki, te donijelo slijedeće zaklјučke: 

 

1. Usvaja se Godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2012. godini; 

2. Zadužuje se Agencija za javne nabavke da Godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima u postupcima 

javnih nabavki u 2012. godini objavi na web strani javnih nabavki; 

3. Zadužuje se Agencija za javne nabavke da nastavi insistirati na zakonskoj obavezi ugovornih organa  

na obaveznom dostavlјanju izvještaja u WisPPA sistem;  

4. Zadužuje se Agencija za javne nabavke da u Godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima u 

postupcima javnih nabavki u 2012. godini navede ugovorne organe koji dostavlјaju izvještaje. 

 

                         D I R E K T O R 

 

               Đinita Fočo  

 

Broj: 02-______________/13  

Banja Luka, 06.09.2013. godine 

 

Vijeće ministara Bosne i Hercegovine je na 62. sjednici održanoj 03.09.2013. godine usvojilo 

Godišnji izvještaj o zaklјučenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2012. godini. 


